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1 Allgemeines

1.1

1.2

Fur den Larmaktionsplan zustandige Behorde

Name der Gemeinde: Lehre

Amtlicher Gemeindeschlussel: 03154014
Behorde: Fachbereich 50 Planung
Kontakt: Frau Eike Guhl

Adresse: Marktstrafte 10, 38165 Lehre
Telefon: 05308 699 48

E-Mail: rathaus@gemeinde-lehre.de
Internet: www.lehre.de

Beschreibung der Gemeinde, der Hauptverkehrsstralen,
Haupteisenbahnstrecken oder GroRflughafen und anderer
Larmquellen, fur die der Larmaktionsplan aufgestellt wird

Lehre ist eine Gemeinde im Osten von Niedersachsen im Landkreis Helm-
stedt zwischen den Grofstadten Braunschweig und Wolfsburg. An Lehre
grenzen die Gemeinden Calberlah, Kénigslutter am Elm, Cremlingen, und
Meine. Das Gemeindegebiet wird von Landwirtschafts- und Waldflachen be-
stimmt.

Die Gemeinde hat rund 12.100 Einwohnerinnen und Einwohner und erstreckt
sich auf einer Flache von rund 72 gkm. Daraus ergibt sich eine Bevolke-
rungsdichte von etwa 168 Einwohnerinnen und Einwohnern je gkm. Die An-
zahl der Wohnungen in Lehre betragt ca. 5.800".

Lehre wird im Stden von der BAB A2 und im Osten von der BAB A39 durch-
zogen. Die L295 durchquert das Gemeindegebiet von Stidwest nach Nordost
und bindet an den Anschlussstellen Braunschweig Ost (BAB A2) und
Flechtorf (BAB A39) an die Uberregionalen Trassen an. Die L639 quert das
westliche Gemeindegebiet von Std nach Nord.

Durch das Gemeindegebiet verlauft die Eisenbahnstrecken von Braun-
schweig nach Wolfsburg. Einen daran angeschlossenen Bahnhof gibt es auf
dem Gemeindegebiet von Lehre nicht.

' Strategische Larmkartierung 3. Stufe. Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Ener-
gie, Bauen und Klimaschutz. Stand 04/2018
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1.3

Auf Grund ihrer Uberregionalen Bedeutung und der Verkehrsmenge gehdren
die BAB A2 (84.700 bis 89.300 Kfz/Tag), die BAB A39 (48.300 Kfz/Tag) und
die L295 (14.900 bis 19.200 Kfz/Tag)? zu den im Rahmen der Umgebungs-
larmrichtlinie 2002/49/EG® (ULR) vom Land Niedersachsen kartierten Haupt-
verkehrsstralRen, fur die ein Larmaktionsplan aufzustellen ist.

Fir die Larmkartierung und die Larmaktionsplanung an den Schienenstre-
cken des Bundes ist gemaR Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)*
das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) zustandig. Zu den Haupteisenbahnstre-
cken gehort die durch das Gemeindegebiet verlaufende Strecke Braun-
schweig-Wolfsburg mit rund 30.100 Zugbewegungen pro Jahr®.

Larm von Grolflughafen entsprechend den Vorgaben der Umgebungslarm-
richtlinie 2002/49/EG® (ULR) ist in Lehre nicht gegeben und wird daher nicht
betrachtet.

Rechtlicher Hintergrund

Zur Umsetzung der ULR sind gemal} §§ 47a-f Bundes-Immissionsschutz-
gesetz (BImSchG)* von den Gemeinden Larmaktionsplane aufzustellen, mit
denen Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden fur ,,...Orte in
der Néhe der HauptverkehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen von
tber drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr, Haupteisenbahnstrecken mit
einem Verkehrsaufkommen von tber 30.000 Ziigen pro Jahr und Grol3flug-
héfen...”. Die Larmaktionsplane sind spatestens alle funf Jahre zu Uberprufen
und erforderlichenfalls zu Uberarbeiten. Die Vorgaben fur die Inhalte des
Larmaktionsplans ergeben sich aus Anhang V und Anhang VI der ULR. Die
Larmaktionsplanung stellt fur Stadte und Gemeinden eine weisungsfreie
Pflichtaufgabe dar, d. h. diese Aufgaben werden von den Stadten und Ge-
meinden eigenstandig im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung wahr-
genommen®.

2 Strategische Larmkartierung 2022. Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie
und Klimaschutz. Stand Marz 2023

3 RICHTLINIE 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni
2002 Uber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm, ABI. EU Nr. 189

4 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Gerausche, Erschitterungen und ahnliche Vorgange
(Bundes-Immissionsschutzgesetz, BImSchG), vom 9. Dezember 2020 (BGBI. | S. 2873)
5 https://geoportal.eisenbahn-bundesamt.de, Stand Mai 2023
6 Kooperationserlass-Larmaktionsplanung Baden-Wirttemberg.08. Februar 2023
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Fur die Aufstellung eines Larmaktionsplans an den Haupteisenbahnstrecken
des Bundes ist seit dem 01.01.2015 das EBA* zustandig.

1.4 Geltende Grenzwerte

Belastungen durch Larm kdénnen sich im Wohnumfeld durch Stérungen der
Kommunikation, durch Stérungen der Nachtruhe oder durch eine einge-
schrankte Nutzbarkeit von Garten, Terrasse, Balkon oder Naherholungsbe-
reich ausdricken. Aktuelle Untersuchungen zeigen insbesondere larmbe-
dingte gesundheitliche Belastungen wie depressive Episoden, Herzinfarkte,
Herzinsuffizienz und Schlaganfalle aber auch Lerndefizite bei Kindern, die
erhohten Larmpegeln ausgesetzt sind.”

Hier setzt die Europaische Union mit der Umgebungslarmrichtlinie an. Die
Richtlinie sieht vor, den Larm von Hauptverkehrswegen, Groflughafen so-
wie Ballungsraumen zu kartieren und die Offentlichkeit (iber die Ergebnisse
zu informieren. Die StralRenlarmkarten sind Niedersachsischen Ministerium
fur Umwelt, Energie und Klimaschutz in einem Kartenservice unter
www.umweltkarten-niedersachsen.de/Umweltkarten fur alle kartierten Haupt-
verkehrsstrallen der vierten Runde der ULR in Niedersachsen veroffentlicht.

Der ULR sind keine Anhaltspunkte daftir zu entnehmen, wann genau die Er-
forderlichkeit zur Aufstellung eines Larmaktionsplans vorliegt. Auch die nati-
onale Gesetzgebung zur Umsetzung der ULR konnte nicht zu einer Konkreti-
sierung beitragen. Mit dem Einleiten des Vertragsverletzungsverfahrens ge-
gen Deutschland® und mit dem Urteil des Gerichtshofs der Europaischen
Union (EuGH) vom 31.03.2022 gegen Portugal® hat die EU-Kommission aber
klargestellt, dass fur alle im Rahmen der Larmkartierung erfassten belasti-
genden Gerausche im Freien entlang von Hauptverkehrsstrallen Larmakti-
onsplane aufzustellen sind. Die EU-Kommission sieht einen Ermessensspiel-
raum erst bei der Festlegung von MalRnahmen in den Planen, nicht jedoch
bei der Frage, ob ein Larmaktionsplan aufzustellen ist. Auf Grund der Zu-
standigkeitsregelung sind fur die Aufstellung von Larmaktionsplanen in Nie-
dersachsen die Gemeinden zustandig.

7 NORAH Noise-related annoyance, cognition, and health. Hrsg: Gemeinnitzige Umwelt-
haus GmbH. 2016

8 Mahnschreiben zur Anwendung der EU-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG von der
EU-Kommission am 28. September 2016 an die Bundesrepublik Deutschland (VVV
2016/2116)
in: Bundestagsdrucksache 18/10151

9 Urteil des Europaischen Gerichtshofs (Achte Kammer) vom 31. Marz 2022 — Kommissi-
on/Portugal (Umgebungslarm) (Rechtssache C-687/20)
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Mittel fur Larmminderungsmalinahmen an bestehenden StralRen des Bundes
kénnen bei Uberschreitung der Larmsanierungswerte entsprechend den
Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstral3en in der Baulast
des Bundes'® von 64 dB(A) tags und 54 dB(A) nachts in allgemeinen Wohn-
gebieten als freiwillige Leistung auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Re-
gelungen gewahrt werden. Zur Ermittlung der Uberschreitung dieser Grenz-
werte ist eine Berechnung nach der nationalen Rechenvorschrift RLS-19""
erforderlich, die von der im Rahmen der Larmkartierung nach ULR anzuwen-
denden BUB'? abweicht. Eine vereinfachte Umrechnung durch Zu- und Ab-
schlage ist bei den Rechenverfahren BUB und RLS-19 nicht mdglich®.
Weitere nationale Grenzwerte sind in der Anlage 1 zusammengefasst.

2 Bewertung der Ist-Situation

Im Rahmen der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie sind fur die strate-
gische Larmkartierung schalltechnische Berechnungen aus Grinden der
Vergleichbarkeit zwingend vorgeschrieben. Bei einer flachigen Erfassung fur
einen durchschnittlichen Jahreswert ist dies mit Messungen praktisch nicht
realisierbar. Die Larmberechnung basiert auf gemessenen Werten und be-
rucksichtigt somit die tatsachlichen Umweltbedingungen. Im Regelfall liegen
Vergleichsmessungen unter den berechneten Werten.

10 Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstralen in der Baulast des Bundes
—VLarmSchR 97, vom 27. Mai 1997, zuletzt gedndert durch Schreiben des Bundesminis-
teriums flir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung vom 25. Juni 2010 (StB 13/7144.2/01
1206434)

In Verbindung mit: Allgemeines Rundschreiben des BMVI vom 27. Juli 2020, Az.: StB
13/7144.2/01/3277650)

1 Richtlinien fiir den Larmschutz an StraRen — Ausgabe 2019 — RLS-19 Ausgabe Septem-
ber 2019, Verkehrsblatt, Amtsblatt des Bundesministers fur Verkehr FGSV 052, (VKBI.
2019, Heft 20, Ifd. Nr. 139, S. 698), korrigiert Februar 2020

12 Bekanntmachung der Berechnungsverfahren fir den Umgebungslarm nach § 5 Absatz 1
der Verordnung Uber die Larmkartierung (34. BImSchV)
Anlage 1: Berechnungsmethode flir den Umgebungslarm von bodennahen Quellen :
(Strallen, Schienenwege, Industrie und Gewerbe) — BUB
Anlage 2: Berechnungsmethode flir den Umgebungslarm von Flugplatzen — BUF
Anlage 3: Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungs-
larm — BEB
Anlage 4: Datenbank fiir die Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm von boden-
nahen Quellen (Straf3en, Schienenwege, Industrie und Gewerbe) — BUB-D
Anlage 5: Datenbank fiir die Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm von Flug-
platzen — BUF-D
vom 7. September 2021 (Banz AT 05.0Oktober 2021 B4)
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2.1 Zusammenfassung der Daten der Larmkartierung

Im Rahmen der Larmkartierungen zur Stufe 1 und 2 sowie zur Runde 3 war
die VBEB"3, die Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belaste-
tenzahlen durch Umgebungslarm, zu verwenden. Seit dem 31. Dezember
2018 ist die BEB'4, Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzah-
len durch Umgebungslarm verbindlich der Berechnung zu Grunde zu legen.
Grund dafir ist die vereinheitlichte, an die im europaischen Ausland ange-
passte Zahlweise der belasteten Personen je Wohngebaude. Dies fuhrt zu
einer deutlichen Erhéhung der berechneten belasteten Personen in Deutsch-
land.

Die Verkehrszahlen auf den kartierten HauptstraRen haben sich von der
Larmkartierung 2018 auf 2022 geringflgig verandert. Auf der BAB A2 west-
lich der AS Braunschweig Ost von 85.100 auf 84.700, 6stlich der AS Braun-
schweig Ost von 85.600 auf 89.300 Kfz/Tag. Auf der BAB A39 von 50.000
auf 48.300 Kfz/Tag. Auf der L295 von 9.700 bis 13.900 auf 10.200 bis 14.900
Kfz/Tag.

3 Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungs-
larm (VBEB). Vom 9. Februar 2007 (BAnz. Nr. 75 vom 20. April 2007 S. 4137)

4 Bekanntmachung der Berechnungsverfahren fiir den Umgebungslarm nach § 5 Absatz 1
der Verordnung Uber die Larmkartierung (34. BImSchV)
Anlage 3: Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungs-
larm — BEB
vom 7. September 2021 (Banz AT 05. Okt. 2021 B4)
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Tabelle 1: Ubersicht der Belastungssituation an kartierten StraRen in Lehre

Geschatzte Zahl der von Larm an den kartierten StraBen in Lehre belasteten
Menschen nach der veréffentlichten Larmkartierung des Ministeriums fiir Ener-
giewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume, Stand: 08.2023

Loen dB(A) belastete Menschen Lnight dB(A) belastete Menschen
Uber 55 bis 60 1.900 Uber 50 bis 55 900

Uber 60 bis 65 400 Uber 55 bis 60 400

Uber 65 bis 70 300 Uber 60 bis 65 200

Uber 70 bis 75 200 Uber 65 bis 70 0

Uber 75 0 Uber 70 0

Summe 2.800 Summe 1.500

Geschatzte Zahl der von Larm an kartierten StraBen in Lehre belasteten Flache,
Wohnungen, Schulen und Krankenhédusern, Stand: 08.2023

Loen dB(A) Flache in km? Wohnungen Schulen* T]r;:‘::g'
55 - 65 dB(A) 20,7 1.000 1 0
65 - 75 dB(A) 76 200 0 0
tiber 75 dB(A) 1,3 0 0 0
Summe 29,6 1.200 1 0

Geschatzte Zahl der Félle ischamischer Herzkrankheiten, starker Belastigung,
starker Schlafstorung Stand: 01.2023

geschatzte Zahl der Falle ischamischer Herzkrankheiten

geschatzte Zahl der Falle starker Belastigung

439

geschatzte Zahl der Falle starker Schlafstérung

93

* Anzahl der belasteten Einzelgebaude

Die Larmkarten fir die Hauptverkehrsstral’en in Lehre finden sich in den An-

lagen 2 und 3.

LARMKONTOR GmbH

LK 2023.126.1

Seite 9 von 30



LARMKONTOR
GmbH

e

Larmaktionsplan Lehre zur vierten Runde der ULR

Tabelle 2: Ubersicht der Belastungssituation an der Haupteisenbahnstrecke
in Lehre

Geschatzte Zahl der von Larm an Haupteisenbahnstrecken in Lehre belasteten
Menschen nach der veroffentlichten Larmkartierung des Ministeriums fiir Ener-
giewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume, Stand: 01.2023

Loen dB(A) belastete Menschen Lnight dB(A) belastete Menschen
Uber 55 bis 60 30 Uber 50 bis 55 20

Uber 60 bis 65 10 Uber 55 bis 60 10

Uber 65 bis 70 uber 60 bis 65

uber 70 bis 75 uber 65 bis 70

Uber 75 Uber 70

Summe 40 Summe 30

Geschatzte Zahl der von Larm an Haupteisenbahnstrecken in Lehre belasteten
Flache, Wohnungen, Schulen und Krankenhausern, Stand: 01.2023

Loen dB(A) Flache in km? Wohnungen Schulen* f@ﬂ‘ggﬂ'
55 - 65 dB(A) 1,85 20 0 0
65 - 75 dB(A) 0,43 0 0
uber 75 dB(A) 0,00 0 0
Summe 2,28 20 0 0

Geschatzte Zahl der Falle ischamischer Herzkrankheiten, starker Beldstigung,
starker Schlafstorung Stand: 01.2023

geschatzte Zahl der Falle starker Belastigung

5

geschatzte Zahl der Falle starker Schlafstérung

* Anzahl der belasteten Einzelgebaude

Die Larmkarten fur die Haupteisenbahnstrecke in Lehre finden sich in den

Anlagen 4 und 5.

Wahrend bei der VBEB alle Einwohner eines Wohngebaudes gleichmalig al-
len berechneten Fassadenpunkten zugeordnet wurden, werden nach der

neuen BEB alle Anwohnerinnen und Anwohner den Fassadenpunkten zuge-
ordnet, die im lautesten Larmpegelbereich liegen.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass die Belastetenzahlen gegenuber der letzten
Larmkartierung deutlich zunehmen. Je nach Lage und Situation kann es in
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einzelnen Larmpegelbereichen zu einer deutlichen Erhdhung der berechne-
ten Belasteten fiihren®,

Die berechneten Belastetenzahlen der aktuellen Larmkartierung sind somit
mit den Belastetenzahlen der vorhergehenden Larmkartierung nicht ver-

gleichbar!

Zudem wird nach BUB die Betroffenenauswertung erganzt durch:
1. die geschatzte Zahl der Falle ischamischer Herzkrankheiten

2. die geschatzte Zahl der Falle starker Belastigung und

3. die geschatzte Zahl der Falle starker Schlafstorung.

Diese sind aus epidemiologischen Forschungsergebnissen abgeleitete statis-
tische Groen, die nach den Vorgaben der ULR berechnet werden. Die Er-
mittlung der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Belastigungen er-
folgt nach § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 9 der 34. BImSchV'® entsprechend An-

hang Ill der ULR auf der Basis der dort enthaltenen Expositions-Wirkungs-
Beziehungen getrennt fur jede Larmquellenart. Diese Beziehungen basieren
auf epidemiologischen Studien, die die WHO im Rahmen der ,Leitlinien fur
Umgebungslarm fir die Europaische Region“ 17 verdffentlichte und gelten fur
ausreichend grol3e, reprasentative Bevolkerungspopulationen. Fur kleinere
Populationen sind die Ergebnisse nicht in jedem Fall reprasentativ’®.

Die Kartierungsergebnisse der Larmkartierung der 4. Runde weichen auf
Grund der neuen Berechnungs- und Darstellungsvorgaben z.T. deutlich von
den vorhergehenden Larmkartierungen ab. ,Durch diese Verfahren wird in-
nerorts die Larmsituation tendenziell leiser aber mit zunehmendem Abstand
zu Larmquelle tendenziell lauter als in der Kartierung 2017 dargestellt.“!® Die
Ergebnisse sind daher nicht mit den vorhergehenden Kartierungen ver-
gleichbar. Eine Ab- oder Zunahme der Larmbelastung in Lehre Iasst sich da-
raus nicht ableiten.

5 Newsletter ,Ergebnisse der Kartierung der Hauptverkehrsstraften” Staatliches Gewerbe-
aufsichtsamt Hildesheim 25. Januar 2023

16 VierunddreilSigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung Uber die Larmkartierung) (34. BImSchV) Zuletzt gedndert durch Art. 84 V v.
31.8.20151 1474

17 Leitlinien fir Umgebungslarm fiir die Europaische Region, Weltgesundheitsorganisation
Regionalbdro fur Europa 2018
8 LAl-Hinweise zur Larmkartierung — Dritte Aktualisierung —, Beschlussfassung durch die

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) 143. Sitzung am 29. und 30
Marz 2022
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Trotz aller Unterschiede gegenuber den bisherigen Berechnungsergebnissen
zeigt die aktuelle Larmkartierung die gleichen Larmbrennpunkte, wie sie auch
die bisherigen Berechnungen gezeigt haben. Insofern liefert diese Larmkar-
tierung genauso wie die bisherigen Larmkartierungen die Grundlage fur den
Larmaktionsplan und zeigt auf, wo Mal3nahmen zur Larmreduzierung erfor-
derlich sind.

Bewertung der Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt
sind

Im Rahmen der Larmaktionsplanung der Gemeinde Lehre werden zunachst

die von Umgebungslarm am starksten belasteten Bereiche an den Hauptver-
kehrsstral’en betrachtet, um die Anzahl der Blrgerinnen und Blrger mit ho-

hen und sehr hohen Umgebungslarmbelastungen bevorzugt zu senken. Fir

die Malinahmenplanung sind jedoch keine Grenzwerte oder Ausléseschwel-
len vorgegeben.

Zur Bewertung der Belastungssituation wird auf den Leitfaden fur die Aufstel-
lung von Larmaktionsplanen zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie zu-
rickgegriffen’® (s. Tabelle 3), der fiir die Bewertung der Larmsituation die
Angaben in den vorhandenen Regelwerken zur Orientierung heranzieht. Ein
gesetzlicher Anspruch auf Larmminderung entsteht dadurch jedoch nicht.

Es sind ca. 2.800 Personen und somit rund 23 % der Einwohnerinnen und
Einwohner der Gemeinde Lehre durch Umgebungslarm tber 55 dB(A) Loen
betroffen, der durch die kartierten Hauptverkehrsstralen (> 3 Mio. Kfz/a)
verursacht wird.

Von hohen Belastungen durch die kartierten StralRen mit potenziell gesund-
heitsgefahrdender Wirkung tuber 65 dB(A) Loen und Uber 55 dB(A) Lnight Sind
ganztags 500 (4,1 %) und nachts 600 (5,0 %) Personen betroffen.

Sehr hohe Belastungen durch den StralRenlarm tber 70 dB(A) Loen und
60 dB(A) Lnignt sind fur 200 Anwohnerinnen und Anwohner (1,6 %) in Lehre
gegeben.

Die zugrundeliegende Larmkartierung der Runde 4 der ULR ist aus dem Jahr
2022 und berucksichtigt Verkehrszahlen aus dem Jahr 2021.

19 Leitfaden fir die Aufstellung von Larmaktionsplanen zur Umsetzung der Umgebungs-
larmrichtlinie, Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Iandliche Rdume des Landes
Schleswig-Holstein, 2007
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Tabelle 3:

Orientierungshilfe zur Bewertung von Belastungen (Leitfaden fiir

die Aufstellung von Larmaktionsplanen zur Umsetzung der Um-
gebungslarmrichtlinie'®), aktualisiert durch LARMKONTOR GmbH

Pegelbereich

Bewertung

Hintergrund zur Bewertung

> 70 dB(A)
Loen

> 60 dB(A)
LNight

sehr hohe
Belastung

- diese Larmbeeintrachtigungen kdnnen so intensiv
sein, dass stralRenverkehrsrechtliche Anordnungen°,
aktive oder passive SchallschutzmalRnahmen umge-
setzt werden

- eine Uberschreitung der grundrechtlichen Schwelle
zur Gesundheitsgefahrdung ist bei diesen Werten
anzunehmen (BVerwG 9 A 16.16, Beschluss vom 25.
April 2018, Rn. 86f)

65-70 dB(A)
Loen

55-60 dB(A)
LNight

hohe Belastung

- Ausloésewerte fiir die Larmsanierung an Stralen in
Baulast des Bundes kdnnen erreicht sein®

- Vorsorgewerte gemaf 16. BImSchG?! kdnnen Uber-
schritten sein

- diese Larmbeeintrachtigungen kdnnen so intensiv
sein, dass stralkenverkehrsrechtliche Anordnungen,
aktive oder passive SchallschutzmalRnahmen umge-
setzt werden

- kurzfristiges Handlungsziel zur Vermeidung von Ge-

sundheitsgefahrdung von 65 dB(A) tags und
55 dB(A) nachts (SRU)%2

55-65 dB(A)
Loen

50-55 dB(A)
LNight

Belastung/
Belastigung

- Vorsorgewerte flir Misch- und allgemeine Wohnge-
biete der 16. BImSchV?2' kénnen Uberschritten sein

- Sanierungswerte gem. VLarmSchR 97 kénnen
Uberschritten sein

- Larmbeeintrachtigungen I6sen bei Neu- und Umbau
in 0.g. Gebieten Larmschutz aus

- die WHO empfiehlt durch Stralenverkehr bedingte
Larmpegel auf weniger als 53 (dB) Loen zu verrin-
gern, weil StralBenverkehrslarm oberhalb dieses
Wertes mit schadlichen gesundheitlichen Auswir-
kungen verbunden ist23.

20 Richtlinien fiir straRenverkehrsrechtliche MalRnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor
Larm (L&rmschutz-Richtlinien-StVO) vom 23. November 2007

21 Sechzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Ver-
kehrslarmschutzverordnung, 16. BImSchV) ,Verkehrslarmschutzverordnung vom 12. Juni
1990 (BGBI. | S.1036), die durch Artikel 1 der Verordnung vom 4. November 2020
(BGBI. | S. 2334) geandert worden ist

22 Sondergutachten des Rates von Sachverstandigen fur Umweltfragen (SRU); Umwelt und
Gesundheit, Risiken richtig einschatzen; Deutscher Bundestag Drucksache 14/2300

(2008)

23 LEITLINIEN FUR UMGEBUNGSLARM fiir die Europaische Region, ZUSAMMENFAS-
SUNG, Copenhagen, 2018

LARMKONTOR GmbH

LK 2023.126.1

Seite 13 von 30




LARMKONTOR

GmbH

e

Larmaktionsplan Lehre zur vierten Runde der ULR

2.3 Angabe von Larmproblemen und verbesserungsbedurftigen

Situationen

Um die belasteten Bereiche in Lehre detaillierter zu ermitteln, wurden auf
Grundlage der vom Gewerbeaufsichtsamt (GAA) Hildesheim bereitgestellten
Daten zur Larmkartierung® Wohngebaude ermittelt, die Fassadenpunkte mit
Pegeln von >55 bis 60 dB(A) Lnignt (rot) und uber 60 dB(A) Lnignt (lila) aufwei-
sen und damit einer hohen bzw. einer sehr hohen Belastung (vgl. Tabelle 3)
ausgesetzt sind.

Far die Abbildungen 1 und 2 wird der Lnight-Wert herangezogen, da er sich
auf den sensiblen Nachtzeitraum (22:00 bis 6:00 Uhr) bezieht und in etwa
dem Nacht-Wert der RLS-19 entspricht (s. Kap. 1.4).

Abbildung 1: Von Umgebungslarm belastete Wohngebaude an der L95 in Lehre
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24 Newsletter des GAA Hildesheim vom 07. Marz 2023, Betreff: EU-
Umgebungslarmrichtlinie 4. Runde Larmkartierung 2022, hier: Stralenlarm Datendown-

load
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Die hochsten Belastungen ergeben sich, wie im vorangegangenen Larmakti-
onsplan?® an den straRennahen Wohnbebauungen entlang der L295 in Lehre
(vgl. Abbildung 1).

Die Abbildung 2 zeigt die belasteten Wohngebaude in Wendhausen. Fur den
sudlichen Teil von Wendhausen ist davon auszugehen, dass sie trotz der
vorhandenen Larmschutzeinrichtungen sowohl vom Verkehrslarm der L295
als auch vom Verkehrslarm der BAB A2 betroffen werden.

Abbildung 2: Von Umgebungslarm belastete Wohngebaude an der L295 in
Wendhausen

*
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N Legende
A I \ohngebiude mit LNight >60 dB(A)

B Wohngebzude mit LNight >55 dB(A)

uelle: Auszug aus den IS¢ n
amtes fir Geoinformation und Landesvermessung

Niedersachsen.
A
©2023 c‘ LGLN

Larmschutzeinrichtungen

Sowohl in Flechtorf an der L295, als auch in Beienrode an der BAB A39
sowie in Essehof an der BAB A2 finden sich keine Wohngebaude, die
entsprechend der Larmkartierung des Landes Niedersachsen hohe oder sehr
hohe Belastungen aufweisen.

In Beienrode und Essehof wurden an den Autobahnen am nachsten
gelegenen Wohngebauden nachtliche Larmpegel von 53 dB(A) Lnight und
ganztags von 60/61 dB(A) Loen vom Land Niedersachsen berechnet, dies

25 Larmaktionsplan der Gemeinde Lehre zur Umsetzung der 3. Stufe/Runde der Umge-
bungslarmrichtlinie. 10/2021
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liegt unter dem Wert von 54 dB(A) bzw. 64 dB(A), ab denen eine freiwillige
Larmsanierung des Bundes in Frage kame (vgl. Anlage 1).

Grundsatzlich stellen die ermittelten Larmpegel entsprechend den Vorgaben
fur den StralRenverkehr A-bewertete aquivalente Dauerschallpegel (Mitte-
lungspegel) dar. Der Mittelungspegel wird bei zeitlich schwankenden Ge-
rauschsituationen verwendet. Einzelereignisse wie z.B. einzelne laute Fahr-
zeuge konnen durchaus lautere Pegel erzeugen. Solche Einzelereignisse
werden uberproportional im Mittelungspegel bertcksichtigt.

Kriterien fur die Prioritatensetzung bei der Ausarbeitung des Larmakti-
onsplans

Im Rahmen der Larmaktionsplanung des Gemeinde Lehre werden zunachst
die von Umgebungslarm am starksten belasteten Bereiche an den kartierten
StralRen betrachtet, um die Anzahl der Burgerinnen und Burger mit hohen
und sehr hohen Umgebungslarmbelastungen bevorzugt zu senken. Fur die
MalRnahmenplanung sind jedoch keine Grenzwerte oder Ausloseschwellen
vorgegeben.

3 MafRnahmenplanung

3.1

Bereits vorhandene MaBnahmen zur Larmminderung

Entsprechend der Larmkartierung des Landes Niedersachsen bestehen in
Wendhausen am nordoéstlichen Ortsaugang ein Larmschutzwall nérdlich der
L295.

Entsprechend der Larmkartierung des Landes Niedersachsen ist auf der
L295 ein SMA52¢ verbaut, der bei Geschwindigkeiten unter 60 km/h zu einer
deutlichen Larmminderung von 2,6 dB fiir Pkw fihrt'".

Entlang der BAB A2 bestehen abschnittsweise beidseitig Larmschutzeinrich-
tungen. Hier sind Betone mit Waschbetonoberflache verbaut, die etwa 2 dB
Larmreduzierung bringen’.

An der Bahnstrecke befinden sich nordostlich von Lehre Larmschutzeinrich-
tungen.

26 Dokumentation — 4. Runde der EU-Umgebungslarmkartierung 2022, Daten flr die Stra-
Renlarmkartierung nach EU-Umgebungslarmrichtlinie in Niedersachsen. Hildesheim
07.03.2023
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Grundsatzlich ist die Ausweisung von allgemeinen Wohngebieten mit niedri-
gen Larmgrenzwerten verbunden (s. Anlage 1), die bei Planungen zu be-
rucksichtigen sind. Diese gesetzlichen Vorgaben sind als bestehende Larm-
schutzmalinahmen zu verstehen, die im Regelfall dazu fuhren, dass zumin-
dest jungere Wohngebiete relativ gering mit Larm belastet sind.

Mogliche MaBnahmen zur Larmminderung fiir die nachsten
funf Jahre

An Autobahnen, Bundes- und Landesstral3en bestehen grundsatzlich folgen-
de Moglichkeiten zur Reduzierung des Larms:

e Senkung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit
(vertragliche Abwicklung des Verkehrs)

e Einbau von larmminderndem Asphalt
(vertragliche Abwicklung des Verkehrs)

e Bau/Erhdhung von Schallschutzwanden und -wallen
(baulicher Schallschutz)

e Einbau von Schallschutzfenstern (baulicher Schallschutz),
Problem: AuRenwohnbereich bleibt verlarmt

e \Verstetigung des Verkehrs

(vertragliche Abwicklung des Verkehrs).
FUr die betrachteten Hauptverkehrsstralien BAB A2 und A39 ist seit dem
1. Januar 2021 die Autobahn GmbH und fur die L295 die Niedersachsische
Landesbehorde fur Strallenbau und Verkehr (NLStBV) der zustandige Bau-
lasttrager. Bauliche Mal3nahmen zur Larmminderung an dieser Hauptver-
kehrsstralle mussen in Zusammenarbeit mit dieser fur die Umsetzung zu-
standigen Behorde erarbeitet werden.
Far die Umsetzung von verkehrsrechtlichen Anordnungen ist das Stral3en-
verkehrsamt des Kreises Helmstedt zustandig.

3.2.1 Lehre L295 (Berliner StraRe)

In Lehre werden zahlreiche stralRennahe Wohngebaude vom Strallenlarm
der L295 belastet (vgl. Abbildung 1). Da hier bereits ein larmarmer Asphalt
fur Innerortsstral3en verbaut ist, verbleiben verkehrsrechtliche Anordnungen,
um die Larmbelastung unter die gesundheitsbeeintrachtigende Schwelle von
70 dB(A) tags und 60 dB(A) zu bringen, ab der eine Gesundheitsgefahrdung
nach geltender Rechtsauffassung?’ erreicht wird.

27 BVerwG, Urteil vom 23.02.2005 — 4 A 5.04; BVerwG, Urteil vom 13.05.2009 — 9 A 72.079
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Daher sollte von der zustandigen Verkehrsbehorde eine verkehrsrechtliche
Abwagung durchgefuhrt und in der Ortsdurchfahrt Lehre ganztags eine Ge-
schwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h umgesetzt werden. Durch
Tempo 30 kann der Straldenlarm um 2 bis 3 dB gesenkt werden, aul3erdem
ergeben sich weitere Larmreduktionen durch die Verstetigung des Ver-
kehrs?8,

Bei der Abwagung durch das zustandige Stral3enverkehrsamt ist zu bertck-
sichtigen, dass ...

... an den strallennahen Wohngebauden die Larmvorsorgewerte fur
Wohngebaude in Wohn- und in Dorfgebieten Uberschritten sind. Somit
ist die Zumutbarkeitsschwelle erreicht und die Belastung so hoch,
dass sie nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom
4.6.1986 — 7 C 76/84) fur die Anordnung von verkehrsrechtlichen
Malnahmen abwagungsrelevant ist,

... ab Werten von 65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der Nacht ge-
sundheitskritische Belastungen bestehen, die eine Anordnung von
verkehrsrechtlichen Mal3ihahmen rechtfertigen konnen (vgl. VGH Ba-
den-Wdrttemberg, Urteil vom 17. Juli 2018, 10 S 2449/17, Rn.36),

... die Belastungen deutlich Gber den Empfehlungswerten der WHO
fur den StralRenverkehr liegen und somit mit schadlichen gesundheit-
lichen Auswirkungen verbunden sein kann,

... die Reisezeitverluste bzw. Netzwiderstande fur den Durchgangs-
verkehr durch die Geschwindigkeitsreduktion eher gering sind. Bei
Tempo 30 reduzieren sich zusatzlich die Abbrems- und Beschleuni-
gungsvorgange und es kommt dadurch eher zu einer ,Homogenitat
des Verkehrsflusses“3,

... eine Verlagerung der Verkehre nicht zu erwarten ist, da im Neben-
stralennetz bereits Tempo 30 gilt,

... mit einer Geschwindigkeitsreduktion neben einer Verbesserung der
Larmsituation auch eine Erhéhung der Verkehrssicherheit (Unfallhdu-
figkeit und Schwere werden etwa halbiert), eine Reduzierung der Luft-

28 MaRnahmenblatter zur Larmminderung im Straenverkehr. Umweltbundesamt, 2009

29 Leitlinien fir Umgebungslarm fiir die Europaische Region—Zusammenfassung.
Kopenhagen 2018
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schadstoffe und eine Verbesserung der Aufenthaltsqualitat an in-
nerdrtlichen Stralen erreicht werden kann30.

Zur Unterstutzung der Einhaltung von Geschwindigkeitsbegrenzung sollten
eine Reihe von Malinahmen vorgenommen werden3":

e Es sollte das Zusatzschild ,Larmschutz angebracht werden. Autofah-
rerinnen und Autofahrer halten sich eher an die Geschwindigkeitsbe-
grenzung, wenn der Grund daflr bekannt ist.

e Eine haufige Wiederholung des Schilds fordert die Befolgung.
e Auftragen von ,30“ Piktogrammen.

o Die Effekte einer Geschwindigkeitsreduzierung sind starker, wenn Ge-
schwindigkeitsdisplays oder, noch einmal wirkungsverstarkend, Ge-
schwindigkeitskontrollen eingesetzt werden.

3.2.2 Wendhausen L295 (Berliner HeerstraRe)

In Wendhausen werden ndrdlich der L295 mehrere Wohngebaude sehr hoch
belastet (vgl. Abbildung 2).

Wie in Lehre ist hier auf der L295 bereits ein larmarmer Asphalt fur Innerorts-
stral3en verbaut und es verbleiben verkehrsrechtliche Anordnungen, um die
Larmbelastung unter die gesundheitsbeeintrachtigende Schwelle von

70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts zu bringen, ab der eine Gesundheitsge-
fahrdung nach geltender Rechtsauffassung?’ erreicht wird.

Daher sollte von der zustandigen Verkehrsbehorde eine verkehrsrechtliche
Abwagung durchgefihrt und in der Ortsdurchfahrt Wendhausen ganztags
eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h umgesetzt werden.
Durch Tempo 30 kann der Stral3enlarm um 2 bis 3 dB gesenkt werden, au-
Rerdem ergeben sich weitere Larmreduktionen durch die Verstetigung des
Verkehrs?8,

Weiterhin sollte geprift werden, ob die innerértliche Geschwindigkeit bis zum
norddstlichen Ende des Larmschutzwalls verlangert werden kann, um die
ndrdlich angrenzende Wohnbebauung starker vor Larm zu schitzen.

30 Wirkungen von Tempo 30 an Hauptverkehrsstrallen. Umweltbundesamt 11/2016

31 Vgl. Evaluierung von Tempo 30 an HauptverkehrsstralRen in Berlin. Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung und Umwelt / VMZ / LK Argus, Marz 2013
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Bei der Abwagung und den unterstutzenden MalRnahmen sind die im Kapitel
3.2.1 Punkte zu berucksichtigen

3.2.3 BAB A2 und BAB A39

Mehrere Wohngebiete entlang der Autobahnen werden randlich im Bereich
der Auslosewerte betroffen. Daher sollte vom Baulasttrager Autobahn GmbH
gepruft werden, ob hier eine Larmsanierung durchgeflhrt werden kann.

Die Larmsanierungswerte wurden in den letzten Jahren erheblich abgesenkt
(s. Anlage 1 und Kap. 1.4).

Zu berucksichtigen ist in diesem Zusammenhang, dass

e seit Juni 2020 reduzierte Grenzwerte fur die Larmsanierung an den
Strallen des Bundes bestehen,

e die Larmberechnung nach der nationalen Rechenvorschrift RLS-19 zu
erfolgen hat, deren Ergebnisse sich nicht mit denen der Larmkartie-
rung decken,

e sich auf Grund der reduzierten Grenzwerte mehr Anspruchsberechtig-
te ergeben und sich in diesem Zusammenhang eventuell eher aktive
MalRnahmen lohnen.

3.2.4 Schienenlarm

Fur die Larmkartierung und die Larmaktionsplanung an der Bahnstrecke
Wolfsburg—Braunschweig in Lehre ist das Eisenbahnbundesamt (EBA) zu-
standig (s. Kap. 1.2 und 1.3.).

In der aktuellen Larmkartierung des EBA ist ausgefuhrt, dass in Lehre rund
40 Einwohnerinnen und Einwohner mit Gber 55 dB(A) Loen betroffen sind
(vgl. Tabelle 2). Die Larmaktionsplanung fir die 4. Runde der ULR wird vom
EBA aktuell erarbeitet (Stand April 2023). Die erste Phase der Offentlich-
keitsbeteiligung fur alle Menschen, die sich durch Schienenlarm gestort fuh-
len lief vom 13. Marz bis 24. April 2023.

Beim Schienenlarm kommt zum Tragen, dass seit 2020 alle Guterwagen mit
leiseren Bremsen ausgerUstet sein missen. ,Hierzu hat der Bund sowie die
Schienenverkehrsgliterindustrie bereits gro8e Anstrengungen zur Umrtiistung
der Bestandsflotte der Schienengliterwagen auf LL-Sohlen unternommen.

Seite 20 von 30 LK 2023.126.1 LARMKONTOR GmbH



Larmaktionsplan Lehre zur vierten Runde der ULR

LARMKONTOR
GmbH

[@]

3.3

Der Larmpegel fiir umgertiistete Gliterwagen ist dadurch um bis zu 10 dB(A)
gesunken.“32

Da das EBA fur die Bearbeitung zustandig ist, kann keine Aussage zu den
MalRnahmen oder deren Nutzen getroffen werden.

Langfristige Strategien zum Schutz vor Umgebungslarm

Der Managementansatz der EG-Umgebungslarmrichtlinie geht davon aus,
dass das Thema ,Larm“ die Kommunen langfristig beschaftigen wird. Neben
der kurzfristig zu dokumentierenden Aktionsplanung sind daher auch Strate-
gien der Larmminderung gefordert, die ihre Wirkung erst langfristig entfalten
werden.

Lehre ist von den Hauptverkehrsstralden BAB A2, BAB A39 und L295 betrof-
fen, die nicht in der gemeindlichen Baulast liegen. Daher soll zukinftig wei-
terhin auf den zustandigen Baulasttrager eingewirkt werden, um alle mogli-
chen MalRnahmen zur Reduzierung des Larms an diesen Stralken umzuset-
zen.

Im Rahmen der Umgebungslarmrichtlinie sind die Hauptverkehrsstra3en und
Haupteisenbahnstrecken zu betrachten. Wie bereits ausgeflihrt, sind die Ein-
flussmdglichkeiten der Stadt auf Grund der Zustandigkeiten fur zusatzlichen
Larmschutz gering. Daruber hinaus bestehen weitere Moglichkeiten fur die
Stadt, den Larm zu reduzieren bzw. darauf hinzuwirken. Dies betrifft insbe-
sondere das nachgeordnete Strallennetz in der eigenen Baulast und die
Bauleitplanung.

e Foérderung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
Durch eine verstarkte Férderung des OPNV sollten méglichst viele
Blrgerinnen und Burger der Gemeinde Lehre zum Umstieg vom Auto
zum OPNV motiviert werden, um so neben anderen positiven Umwelt-
aspekten auch den Larm zu reduzieren. Mogliche MaRnahmen sind:
- bessere Anbindung an die umliegenden Ortschaften,
- hohe Taktdichten,
- Einrichtung von Busspuren,
- Vorrangschaltung an Verkehrsampeln,
- gute Verkniipfung des OPNV untereinander und mit anderen

Verkehrstragern.

82 https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-
laerm/verkehrslaerm/schienenverkehrslaerm. Stand 03/2023
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- Optimierung der Fahrradmitnahmemaglichkeiten im OPNV.

Auch unter Larmschutzgesichtspunkten sollten verstarkt emissionsar-
me, insbesondere elektrisch betriebene, Busse und Kommunalfahr-
zeuge beschafft und eingesetzt werden.

e Forderung des Fahrradverkehrs
Ein gut ausgebautes Radwegenetz fordert den Umstieg vom motori-
sierten Individualverkehr (MIV) zum Fahrrad und tragt so zur Larmre-
duzierung bei. Der Ausbau der Fahrradwegeinfrastruktur sollte unter
dem Gesichtspunkt Verkehrssicherheit, Attraktivitatssteigerung und
Beschleunigung des Radverkehrs stehen. Dies kann beispielsweise
durch folgende MalRnahmen geférdert werden:
- Anlage von Radfahrstreifen/Schutzstreifen,
- Bevorzugung des Radverkehrs an Kreuzungen,
- Fahrrad-Abstellanlagen,
- Verhinderung von Radwegeparken,
- Bike + Ride Einrichtungen,
- spezielle Wegweisung fur Radfahrer,
- Aufbau eines Radroutennetzes oder Radwegeschnellnetzes.
Tempo 30 innerorts hat auch den Vorteil, dass die z.T. in beide Rich-
tungen zu befahrenden engen kombinierten Ful- und Radwege auf-
gehoben werden kénnen und der Radverkehr auf die Stral3e auswei-
chen kann, und so auch Konflikte von Ful3- und Radverkehr abbauen
kann.

e Forderung des FuBverkehrs
Im Zusammenhang mit der Férderung des OPNV kann die Férderung
des Fullverkehrs helfen, mehr Personen dazu zu bewegen das Auto
stehen zu lassen und so den Larm zu reduzieren. Folgende Mal3nah-
men konnen beispielsweise dazu beitragen:
- Anlage von Querungshilfen an Hauptverkehrsstrallen,
- Einbau von Mittelinseln,
- luckenloses Fullwegenetz,
- ausreichend breite Gehwege,
- gute Beleuchtung,
- Verhinderung von Gehwegparken,
- Kurze Warte- und lange Grinphasen an Fuligangerampeln.

o Verstetigung des Verkehrsflusses:
Ein besserer Verkehrsfluss reduziert die Abbrems- und Beschleuni-
gungsvorgange und fuhrt so zu weniger Larm. Dies kann beispiels-
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weise durch folgende MalRnahmen umgesetzt werden:

- Grune Welle,

- Bau von Kreisverkehren,

- Optimierung der Knotenpunkte durch Anpassung der
Lichtzeichenanlage und/oder Anlage von Abbiegespuren,

Verkehrsberuhigung

- verkehrsberuhigte Bereiche,

- Einrichtung von Fuldgangerzonen und fahrzeugfreien Platzen,

- Parkraumkonzepte mit Parkraumreduzierung und
Parkraumbewirtschaftung,

- verkehrslenkende Malinahmen zur besseren ZielfiUhrung und zur
Vermeidung von Schleichwegeverkehr.

Einbau von larmarmen Asphalten auf allen kommunalen Stral3en, ins-
besondere larmmindernder Asphalt fur Gemeindestral3en, durch die ei-
ne erhebliche Larmreduzierung von bis zu 3 dB gegenulber einem
Standardasphalt erreicht werden kann'1.33.34.35.36

Bei der Ausweisung von neuen Wohngebieten sollen durch die Einhaltung
der Orientierungswerte des Beiblatts 1 der DIN 18005%” Larmbelastungen
vermieden werden. Die Einhaltung der dort aufgefuhrten Orientierungswerte
fur die einzelnen Nutzungen ist ,...wiinschenswert, um die...Erwartungen auf
angemessenen Schutz vor Larmbelastungen zu erfiillen.“¥

Langfristig konnen im Rahmen der Bauleitplanung verkehrssparsame Sied-
lungsstrukturen unterstutzt werden. Dazu sollte zentral in den Orten eine
moglichst hohe Nutzungsmischung und -dichte angeboten werden. Dies er-
moglicht kurze Wege, fordert das ZufulRgehen bzw. Radfahren und vermeidet
Autofahrten und infolge ergibt sich eine Verkehrslarmreduzierung.

33

34

35

36

37

Larmarme Fahrbahnbelage fir den kommunalen Stralenbau. Bautechnische Empfeh-
lungen fiir das Herstellen von larmarmen Fahrbahnbelagen im kommunalen Strafenbau.
Ministerium fir Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen.

Die leise Innenstadtstral’e. Voraussetzungen fir den Einbau larmarmer Strallendecken.
Bayerisches Landesamt fir Umwelt, 2012

»LEmpfehlungen fir die Planung und Ausfiihrung von larmtechnisch optimierten Asphalt-
deckschichten® der Forschungsgesellschaft fir Strallen- und Verkehrswesen. 2014
Larmarme Fahrbahnbelage fir den kommunalen Strallenbau. Bautechnische Empfeh-
lungen fiir das Herstellen von larmarmen Fahrbahnbelagen im kommunalen Strafenbau.
Ministerium fir Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen.

DIN 18005, Schallschutz im Stadtebau, Beiblatt 1
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3.4 Schutz Ruhiger Gebiete/Festlegung und geplante MaRnah-
men zu deren Schutz

Ziel des Larmaktionsplans soll es auch sein, ,Ruhige Gebiete vor einer Zu-
nahme des Larms zu schiitzen® (§ 47d Abs. 2 Satz 2 BImSchG). Konkret be-
deutet dies, dass eine Erhdhung der Larmbelastung innerhalb der Ruhigen
Gebiete in Zukunft zu vermeiden ist.

Weder die Umgebungslarmrichtlinie noch das BImSchG machen weiterge-
hende Vorgaben zur Identifizierung, zu einem Larmgrenzwert, zur Abgren-
zung oder Festlegung Ruhiger Gebiete, so dass die Stadte und Gemeinden
hier Gber weitreichende Handlungsspielraume verfigen. Die Auswahl und
Festlegung der Ruhigen Gebiete, die vor einer Zunahme des Larms zu
schitzen sind, ist in das Ermessen der zustandigen Behdrde, der Gemeinde
Lehre, gestellt.

Als Ruhige Gebiete kommen grol¥flachige Gebiete in Frage, die keinem rele-
vanten Verkehrs-, Industrie- oder Gewerbelarm ausgesetzt sind. Dies gilt
nicht fir Gerausche aus der forst- und landwirtschaftlichen Nutzung dieser
Gebiete38. Bei der Ausweisung sollte ,ein besonderer Schwerpunkt auf Frei-
zeit- und Erholungsgebiete gesetzt werden, die regelméRig fiir die breite
Offentlichkeit zugénglich sind und die Erholung von den héufig hohen Lérm-
pegeln in der geschéftigen Umgebung der Stadte bieten kénnen“3®. Als rele-
vante Ruhige Gebiete werden daher Bereiche ausgewahlt, die ...

o ... entsprechend der Larmkartierung frei von Umgebungslarm sind,
. ... eine vornehmlich naturnahe Auspragung haben und
o ... fir die Naherholung relativ gut erschlossen und zu erreichen sind.

Daher werden die im Larmaktionsplan zur Umsetzung der 3. Runde?® festge-
setzten Ruhigen Gebiete z.T. Gbernommen. Da sich mit der neuen Larmkar-
tierung die als verlarmt berechneten Flachen der BAB A2 und A39 deutlich
ausgedehnt haben’, ist eine flaichenmaRige Anpassung der Ruhigen Gebie-
te erforderlich, da ein wichtiges Kriterium der Ruhigen Gebiete ist, dass sie
frei von Umgebungslarm sein sollen.

Das im letzten Larmaktionsplan ausgewiesen Ruhige Gebiet ,Essehofer
Holz" entfallt demnach vollstandig, da der Bereich in der aktuellen Larmkar-

% vgl. LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 09. Marz 2017

3% Good Practice Guide for Strategic Noise Mapping and the Production of Associated Data
on Noise Exposure (GPG), Version 2, 13.th January 2006, European Commission Work-
ing Group Assessment of Exposure to Noise (WG-AEN), 2006
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tierung als belastet dargestellt wird (vgl. Abbildung 3). Die tbrigen Gebiete
werden entsprechend der Abbildung 3 als Ruhige Gebiete festgesetzt.

Abbildung 3: Skizze Ruhiges Gebiet Lehre
vgl. Larmaktionsplan Runde 325
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Beim Schutz der ausgewiesenen Ruhigen Gebiete vor einer Zunahme des
Larms steht der Vorsorgegedanke im Vordergrund. Daher werden von den
zustandigen Planungstragerinnen und Planungstragern zukinftig alle Frei-
raum-, Verkehrs- und Stadtplanungen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die
Ruhigen Gebiete Uberprift und der Aspekt des Larmschutzes berticksichtigt
(§ 47d Abs. 6 BImSchG i.V.m. § 47 Abs. 6 Satz 2 BImSchG).

Bei der Bauleitplanung und anderen raumbedeutsamen Planungen ist der
Schutz der Ruhigen Gebiete als planungsrechtliche Festlegungen auch von
anderen Planungstragern zu bericksichtigen. Die festgelegten Ruhigen Ge-
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biete sollten daher Eingang in die Flachennutzungsplanung sowie die regio-
nale Raumplanung finden.

Geschatzte Anzahl der Personen, flir die sich der StrafRen-
verkehrslarm in den nachsten fiinf Jahren reduziert

Durch die aktive Mallnahme an den L295 (Geschwindigkeitsreduzierung) in
Lehre und Wendhausen konnen rund die Halfte alle betroffenen Anwohne-
rinnen und Anwohner entlastet werden.

Zusammenfassend wirde somit fur rund 1.400 Blrger und Blrgerinnen in
der Gemeinde Lehre der Strallenverkehrslarm reduziert.

Durch die aufgefuhrten Malinahmen werden insbesondere die in Lehre am
starksten larmbelasteten Anwohnerinnen und Anwohner entlastet.

Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Erarbeitung oder
Uberpriifung des Larmaktionsplans

Zeitraum der Offentlichkeitsbeteiligung

Vom 30.11.2023 bis 12.01.2024

Art der offentlichen Mitwirkung

Zur Beteiligung der Offentlichkeit erfolgt eine 6ffentliche Auslegung und eine
Beteiligung der Tragerinnen und Trager oOffentlicher Belange.

Beriicksichtigung der Ergebnisse der Mitwirkung der Offent-
lichkeit

Die eingegangenen Stellungnahmen wurden abgewogen und entsprechend
der Abwagung im Larmaktionsplan berlcksichtigt.

Inhaltliche Zusammenfassung der 6ffentlichen Konsultation

Von 5 Tragern offentlicher Belange wurden Stellungnahmen und Hinweise
abgegeben, die zu keinen Anderungen oder Erganzungen des Larmaktions-
plan gefuhrt haben.

Von 2 Blrgerinnen/Burgern wurden Stellungnahmen abgegeben. Eine Stel-
lungnahme fuhrt zu einer Erganzung/Erweiterung der MaRnahmen an der
L295, die in den Larmaktionsplan aufgenommen wurde.
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5 Finanzielle Informationen zum Larmaktionsplan

Die Kosten flur die Aufstellung des Larmaktionsplans werden von der Ge-
meinde Lehre getragen.

Die Kosten fur die Aufstellung von Verkehrszeichen zur Reduzierung der zu-
lassigen Hochstgeschwindigkeit sind mit etwa 500 € je Zeichen vergleichs-
weise gering.

Bei der Umsetzung von passiven Larmschutzmalinahmen (Larmschutzfens-
ter, Larmschutzllfter) im Zuge der Larmsanierung kénnen entsprechend
VLarmSchR 97'° bis zu 75 % der Aufwendungen durch den Bund erstattet
werden.

6 Evaluierung des Aktionsplans

Der Larmaktionsplan des Gemeinde Lehre erstreckt sich auf das gesamte
Gemeindegebiet und hier insbesondere auf die larmkartierten Stral’en und
angrenzende Wohngebiete sowie auf das Ruhige Gebiet. Der Larmaktions-
plan wird gemaf § 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen Entwicklungen fur
die Larmsituation, ansonsten jedoch spatestens nach 5 Jahren Uberpruft und
erforderlichenfalls Uberarbeitet. Mit der aktuellen Larmkartierung liegt das Er-
fordernis vor. Erfahrungen und Ergebnisse des Aktionsplans werden dabei
ermittelt und bewertet.

Eine Uberpriifung dieses Larmaktionsplans erfolgt im Zuge der 5-jahrigen
Fortschreibung hinsichtlich ...

o ... der vorgabenkonformen Umsetzung

o ... der Anderungen der verkehrlichen und rechtlichen Rahmenbedin-
gungen

o ... der Anderung der kartierten Larmbelastung

o ... der Umsetzung der geplanten Malinahmen.

Der Larmaktionsplan zur 3. Runde wurde vorgabenkonform erarbeitet und in
dem geforderten Berichtsformat an das Landes Niedersachsen im Dezember
2021 Ubergeben.

Mit der neuen Berechnungsvorschrift haben sich die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen der ULR geandert. Dies fuhrt zu einer anderen, mit den vorherge-
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henden Larmkartierungen nur begrenzt vergleichbaren, also geanderten kar-
tierten Belastung.

Da sich die Berechnungsvorschrift gedndert hat, sind die Ergebnisse mit den
vorhergehenden Larmkartierung kaum vergleichbar. Angaben zu geanderten
Betroffenheiten, auch als Ergebnis von geanderten Verkehrsstromen und
umgesetzten Mallnahmen, kdnnen somit nicht getroffen werden.

Mit der neuen Larmkartierungsmethode haben sich die als verlarmt berech-
neten Flachen ausgedehnt. Die Ruhigen Gebiete werden davon teilweise be-
troffen, so dass eine flachenmallige Anpassung der Ruhigen Gebiete erfor-
derlich wurde.

Inwieweit die Ruhigen Gebiete von anderen Planungstragern bertcksichtigt
wurden, lasst sich nicht abschatzen.

Im vorangegangenen Larmaktionsplan wurden langfristige Strategien aufge-
fuhrt. Diese werden bei MaRnahmen der Gemeinde berucksichtigt und in
diesem Larmaktionsplan aktualisiert fortgeschrieben.

Da die Kosten fur die MaRnahmen im Wesentlichen von anderen Institutio-
nen getragen werden und vor dem Hintergrund, dass sich die Kartierungs-
methode geandert hat, ist das Verhaltnis Kosten/Minderung nicht einzu-
schatzen.

FiUr die Umsetzung der MalRnahmen an den Hauptverkehrsstralen ist nicht
die planaufstellende Gemeinde, sondern sind andere Institutionen zustandig.
Insbesondere die Anordnung von verkehrsrechtlichen MalRnahmen stellt sich
als Hemmnis dar und sollte fur die larmaktionsplanaufstellenden Gemeinden
vereinfacht werden. Dazu gibt es bereits die bundesweite Initiative ,Lebens-
werte Stadte und Gemeinden" 40,

Die wesentliche Wirksamkeit des Larmaktionsplans ergibt sich daraus, dass
das Thema Larm immer wieder in den Fokus der gemeindlichen Planungen
geruckt wird, mogliche Larmminderungsmalinahmen aufgezeigt werden und
die zustandigen Baulasttrager und Verkehrsbehorden damit konfrontiert wer-
den. Die Umsetzung erfolgt allerdings auf Grund der gesetzlichen Vorgaben
und Zustandigkeiten eher langfristig.

40 https://www.lebenswerte-staedte.de Stand: Mai 2023
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7 Inkrafttreten des Aktionsplans

7.1 Der Larmaktionsplan wurde durch den Rat der Gemeinde
Lehre beschlossen

Am: 14.03.2024

7.2 Datum des voraussichtlichen Abschlusses der Umsetzung
des Larmaktionsplans

Die Larmaktionsplanung besitzt Prozesscharakter. Daher kann ein Datum als
Abschluss der Aktionsplanung nicht benannt werden.

7.3 Link zum Aktionsplan im Internet

www.lehre.de/wirtschaft-bauen/laermaktionsplan/

Lehre, den 26.04.2024
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8 Anlagenverzeichnis

Anlage 1: Ubersicht (iber Immissionsgrenz- und -richtwerte im Bereich des
Larmschutzes

Anlage 2: Larmkarte Hauptverkehrsstraen Ubersicht Loen
far Lehre

Anlage 3: Larmkarte Hauptverkehrsstrafen Ubersicht Lnignt
far Lehre

Anlage 4: Larmkarte Haupteisenbahnstrecken Ubersicht Loen
far Lehre

Anlage 5: Larmkarte Haupteisenbahnstrecken Ubersicht Lnignt
far Lehre
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Ubersicht Gber Immissionsgrenz- und -richtwerte im Bereich des

Larmschutzes

Anlage 1
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Anlage 2

Larmkarte HauptverkehrsstraRen Ubersicht Loen fiir Lehre
Stand: Januar 2023
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Anlage 3

Larmkarte HauptverkehrsstraRen Ubersicht Lignt fiir Lehre
Stand: Januar 2023
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Anlage 4: Larmkarte Haupteisenbahnstrecken Ubersicht Loen
far Lehre
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Anlage 5: Larmkarte Haupteisenbahnstrecken Ubersicht Lnight
far Lehre
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